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Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vad trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de Presedintele Romaniei referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.21/2015 pentru modificarea si completarea Legii
nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate iIn mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romaénia, precum si a art.3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romaénia.

Va adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere péna la data de 9 decembrie 2015, tindnd seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 16 decembrie 2015.

Vi asiguram de deplina noastra consideratie.

p. Presedinte,

judecator Daniel Mariu
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Bucuresti, 25 noiembrie 2015

Domnului Augustin ZEGREAN

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificérile si completarile

ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii priviné aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 21/2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romania, precum si a art. 3 din Ordonanta de urgentia a Guvernului nr. 94/2000 privind

retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Roméania

Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2015 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 165/2013 privind madsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania, precum si a art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romaénia vizeaza stabilirea unor masuri
necesare in vederea deblocirii si accelerarii procesului de restituire in naturd sau prin echivalent =

imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regireuiui comunist in Romaénia.



Prin continutul normativ, legea menticiatd incalcd normele constitutionale referitoare la
principiul separatiei si echilibrului puterilor, przviizut de art. 1 alin. (4) din Constitutie, precum si pe

cele ale art. 16 alin. (2), ale art. 21, ale art. 5% alin. (2) si ale art. 124 alin. (1) din Constitutie.

1. Articolul unic punctul 2, respect:v articolul 17 alineatul 4', nou introdus, din legea

dedusi controlului de constitutionalitate incaled prevederile art. 52 alin. (2) din Constitutie

Astfel, potrivit articolul 17 alineatul 4!, nou introdus, prin derogare de la prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 presedintele Comisiei Nationale pentru Compensarea
Imobilelor nu este asimilat calititii de conducétor al autoritétii publice, In sensul acestei legi. Absenta
mentiondrii exprese a persoanei sau persoanelor care reprezintd Comisia Nationald pentru
Compensarea Imobilelor, ar putea insd afecta exercitarea dreptului de a contesta in instantd deciziile
emise de aceastd auteritate publicd, respectiv stabilirea cadrului procesual in care instanta va putea
analiza actul administrativ contestat. In plus, dispozitia nou introdusa nu este corelata cu prevederile
art. 17 si 18 din Legea nr. 165/2013, potrivit cirora Comisia Nationald pentru Compensarea
Imobilelor valideazi sau invalideaza, in tot sau in parte, deciziile emise de entitdtile investite de lege.
care contin ropunerea de acordare de masuri compensatorii si dispune emiterea deciziilor de
compensate a imobilelor, iar aceste decizii sunt emise sub semnatura presedintelui Comisiei. O
asemenea dzrogare ar putea genera §i interpretdri diferite in practica judiciard cu privire la
reprazentarea {Jomisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor, in calitatea sa de autoritate publici
in sens . are, 2 alin. (1) lit. b) dir Legea contenciosului administrativ §i, implicit. cu privire la
capecitatea acestel autoritdfi de a :ta in judecata. In consecinta, consideram ca prin efectul acestei
norme se creeaza posibilitatea afectdr’i dreptului constitutional al persoanei vatamate de o autoritate
publicd de a obtine recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si
repararea pagubei, garantat de art. 52 alin. (2) din Constitutie.

2. Articolul unic punctul 4, respectiv art. VII, nou introdus din legea dedusa controlului
de constitutionalitate incalca prevederile art. 1 alin. (4), ale art. 16 alin. (2), ale art. 21, ale

art. 52 alin. (2) si ale art. 124 alin. (1) din Cuonstitutie.

Astfel, potrivit art. VII, nou introdus in legea supusd controlului de constitutionalitaie, se
exonereaza de la plata amenzilor civile stahilite in temeiul ar‘i; 24 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile ultericarz, presedintele Comisiei Centrale
pentru Stabilirea Despégubirilor si, respectiv, jresedintele Coniisiel Nationale pentru Compensarea
Imobiielor. Prin continutul sdu normativ, aceasti nous regiementare dispune nu numai pentru viitor,

dar si cu privire la exonerarea de la plata amenzilor civile stabi:itz deja prin hotérari judecatoresti,



pronuntate de instantele de contencios administrativ. In acest sens, se incalcd principiul separatiei si
echilibrului puterilor, consacrat de dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie. Astfel, potrivit
jurisprudentei constitutionale a lipsi o hotardre definitivd de caracterul ei executoriu reprezintd o

incalcare a ordinii juridice a statului de drept si afecteaza buna functionare a justitiei.

Prevederile art. 124 alin. (1) din Constitutie consacra principiul legalitatii actului de justitie,
ce trebuie corelate si cu cele ale art. 16 alin. (2) din Constitutie, potrivit cirora nimeni nu este mai
presus de lege. Actul de justitie izvoraste din normele legale, iar forta lui executorie deriva tot din
lege. Hotardrea judecétoreasca reprezintd un act de aplicare a legii pentru solutionarea unui conflict
de drepturi sau interese, constituind un mijloc eficient de restabilire a ordinii de drept democratice si
de eficientizare a normelor de drept substantial. Hotardrea judecitoreascd fiind inzestratd cu
autoritate de lucru jucecat, rdspunde nevoii de securitate juridica, partile avand obligatia sa se supund
efectelor obligatorii ale actului jurisdictional, fard posibilitatea de a mai pune in discutie ceea ce s-a
irangat deja pe calea judecatii. Pe de altd parte, un efect intrinsec al hotararii judecatoresti il
constituie forta executorie a acesteia, care trebuie respectatd si executatd atét de catre cetdteni, cat si
de autoritdfile nublice. (Decizia Curtii Constitutionale nr. 972/2012, Decizia Curtii Constitutionale
nt. 460/2015 si Decizia Curtii Constitutionale nr. 686/2014).

In plus, trebuie avut in vedere ca pentru asigurarea executdrii cu celeritate a hotararilor
judecdtoresti pronuntate in contencios administrativ legiuitorul a instituit reguli speciale, derogatoris
ee fa creowul comun. Or, norma nou introdusd la art. VII din legea transmisd la promulgare
diminueazd forta hotdrdrilor judecatoresti pronuntate in contencios - administrativ §i creeaza
discriminare intre subiectii de drept obligati sd pund in executare o hotdrare judecatoreasca
pronuntatd in aceeasi materie, indepartandu-se de la scopul asigurdrii protectiei constitutionale a
dreptului persoanei vitdmate de o autoritate publica.

Totodata, prin dispozitiile art. VII din legea transmisd la promulgare se incalcd si principiului
fundamental al accesului liber la justitie consacrat de art. 21 din Constitutie. Mai mult, potrivit art. 6
din Conventia europeand a drepturilor omului, dreptul la un tribunal include si dreptul la executarea
unei hotdrari judecitoresti definitive pronuntate de orice jurisdictie competentd, facdnd parte
integrantd din notiunea de proces. Acest principiu are o importantd deosebitd in contextul unui
contencios administrativ a carui solutiorare este determinantd cu privire la existenta sau inexistenta
unui drept civil al justitiabilului. Protectia efectiva a justitiabilului si restabilirea legalitatii implica
obligatia pentru administratie sid execute hotardrea jurisdictiei sesizate. Dacd administratia, ca

element al statului de drept ar omite sau ar intrzia sd execute o hotdrdre judecatoreasca, garuntiilc



art. 6 mai sus mentionat, de care a beneficiat un justitiabil in faza judiciard a procedurii, ar deveni
inutile. Or, dacd administratia este exoneratd de la aducerea la indeplinire a unei hotérari
judecdtoresti, prin neplata amenziior civile stabilite Tu sarcina conducétorului unei autoritéti publice,
accesul la justitie ar deveni teoretic ¢t iluzoriu. Totodata, imposibilitatea de executare a hotararii
judecatoresti, ca urmare a exonerérii de raspunders a conducatorului autoritatii publice, ar presupune
lipsirea persoanei védtimate de o autoritate publicd de garantiile oferite de art. 52 din Constitutie,

respectiv dreptul la repararea pagubei.

in considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si sa constatati cd Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 21/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind misurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, precam si a art. 3 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartivist cui‘elor religioase din Komania incalci prevederile art. 1 alin. (4), ale art. 16 alin. (2),

ale art, Z1. ate art. 52 alin. (2) si ale art. 124 alin. (1) din Constitutie.

INTELE ROMANIEIL

KLAUS-WERNER IOHANNEY



